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Abstract  
Grassland drought disaster is one of the main 
meteorological disasters with a wide range of influence, 
long duration and difficult to deal with. It not only 
poses a great loss and threat to the economic and 
ecological environment, but also causes serious 
secondary disasters to the society. Based on the 
definition and mechanism of social impact on natural 
disasters, we construct the conceptual framework of 
social impact on grassland drought disaster and the 
assessment model. It can help the government and other 
relevant institutions to grasp the influences of the 
drought on the grassland, and further to provide 
scientific support for disaster mitigation. 
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摘要 

草原旱灾是一种影响范围广、持续时间长、处置救援

较为困难的气象灾害之一，它不仅对经济、生态环境

造成巨大损失和威胁，还会对社会造成严重的次生灾

害影响。本文以自然灾害社会影响的相关定义为基础，

根据自然灾害社会影响形成机制，构建评价草原旱灾

社会影响的概念指标体系以及评价模型。草原旱灾社

会影响评价有助于政府和其他相关机构更好地、准确

地、快速地掌握草原旱灾对区域社会造成的影响程度，

为灾区的减灾救灾提供帮助和支持。 

关键词：草原旱灾；社会影响；概念框架；SD模型 

1. 引言  

草原生态系统是陆地生态系统一个非常重要的组成

部分，其具有特殊的生态功能，也是保护生态环境的

天然屏障[1]。旱灾在世界上被列为第二大自然灾害，
旱灾是当前世界所面临的重大环境问题之一，也是世

界各界关心的气候问题。随着全球变化态势日益严峻，

导致干旱灾害事件明显增加，从而严重制约和影响区

域社会经济快速健康发展。 
内蒙古地区历来是我国干旱灾害多发地区，草原

干旱灾害是典型的干旱灾害，具有影响范围广、持续

时间长等特点。频繁发生的草原干旱灾害愈来愈严重

制约着草原牧区经济和社会的可持续发展，对草原牧

区牧民的生活带来极大危害。对于灾害的社会影响评

价研究起源于欧美地区，其中最为代表的是第一个给

灾害社会影响下定义的美国研究者弗里兹，认为灾害

的社会影响的研究是研究灾害的主要研究内容之一，

包括给社会单位带来的物质损失及对其正常职能的

破坏[2]。后来很多专家研究者对灾害和社会互相影
响研究；近年来对灾害社会影响、雪灾社会影响进行
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评价研究[3, 4]。以往研究对于灾害社会影响的研究
尚属不足，本文针对这一短板，以草原旱灾的社会影

响为例，建立一套草原旱灾社会影响的评价体系，这

对确保草原地区的社会持续发展及防灾减灾措施的

制定，具有重要的意义。 

2. 灾害社会影响基本概念与形成机制 

2.1. 基本概念的探究 

所谓的社会影响指的是任何公共和私人活动对人类

社会造成影响和后果，即人们的正常生活、工作和心

理等方面发生变化，社会影响同时还涵盖了道德、价

值观及信仰改变等文化影响。社会影响评价是具体应

用于政策或项目的社会科学研究方法，目的在于理解

社会生活的状况、原因和结果[5]。它所关注的是人
类环境问题，以及其解决方法，是帮助主决策的工具，

通过运用社会科学的知识和方法，来分析政策或项目

所可能带来的社会变化、影响和结果，并提供一定的

有用的知识或者对策，以降低负面影响和实现有效管

理。总而言之，社会影响评价作为一个决策工具，为

机构和地区，提供任何决策中都必须考虑的社会和文

化信息，并且可以帮助决策者制定对地方、区域和国

家利益具有社会效益的行动过程。 
灾害社会影响（social impact of disaster）是指自

然灾害对人类社会心理、社会关系、社会组织结构、

社会公共安全、社会环境、社会个体和社会家庭等非

经济层面产生的一系列作用。灾害社会影响评价主要

考虑的灾害造成的社会影响进行评价，注重各种灾害

对非经济方面的破坏，及恢复重建时所需求量的评价，

它强调的是社会要素的评价。灾害评估研究是灾害管

理的一项重要的基础工作，是精确科学的进行开展减

灾救灾工作的前提[6]。草原旱灾社会影响评价是指
草原牧区受到旱灾时所给社会与个体、家庭、机构、

心理、环境、秩序和稳定等方面带来的间接影响。 
2.2. 草原旱灾社会影响评价方法与技术流程 

2.2.1. 主要研究方法 

（1）CRITIC-AHP赋权法 
CRITIC赋权法是由Diakoulaki提出的一种客观权重
赋权方法。该方法的原理是通过对利用比强度和冲突

性结合构造组合权重。具体的计算公式如下： 
评价指标j所包含的信息量  为： 
                 

                     （1） 
式中的  是指标j变异系数；   为指标 和 的相关系数
值。  值越大则表示指标j所包含的信息量越大，其

权重值也越大。在此基础上对  进行归一化处理，即
得到指标j的客观权重值： 

            
                    （2） 

客观赋权法不能综合考虑各个指标的实际影响

程度，因此，本文结合了主观赋权法AHP，在客观赋
权的基础上结合各指标的实际情况确定权重值的大

小。层次分析法(Analytic Hierarchy Process)是美国匹
兹堡大学教授萨泰(Satty)于20世纪70年代提出的一
种将定性分析与定量分析相结合的系统分析方法，其

本质是一种思维方法，具体原理与计算方法参考文献。

层次分析法的主要特点是，把要解决的问题分层系列

化，对同一层次的各个要素，以上一层次要素为准则，

进行两两判断、比较和计算，以求出这些要素的权重。 
根据最小相对信息熵原理构建函数，评价指标的

综合权重值： 

            
 
           

 
       (3) 

式中：   为   指标的综合权重；    为指标 的
客观权重；   为指标 的主观权重。 

（2）加权综合评价法 

在多指标综合评价中，构建评价指标体系，确定各个

评价指标的权重及进行无量纲标准化处理是基础，在

此基础上需要建立综合评价模型，将多指标的评价值

进行合成，即通过一定的算式将多个指标对事物不同

方面的评价值综合在一起，得到一个整体性的评价结

果。 
        

 
                     (4) 

式中： 表示草原旱灾社会影响综合指数；  表示研
究区的某个旗、市第 评价指标的标准值；  表示第 
个指标的权重值。

 2.2.2. 基本技术流程 

根据旱灾社会影响的形成机制与概念框架，以草原旱

灾为例建立草原旱灾社会影响评价的指标体系，并对

其进行筛选和解释；探讨提出草原旱灾社会影响评价

的方法，建立评价模型进行评价。其过程主要包括如

下几个步骤：1）数据的收集与处理；2）建立草原旱
灾社会影响评价数据库；3）整理草原旱灾社会影响
评价的感念及构建理论框架，探寻草原旱灾对社会影

响评价内部作用机制；4）基于 SD 系统动力学建模
方法，确定和勾画出草原旱灾社会影响系统边界、因

果关系图及结构流图；5）草原旱灾社会影响辨识与
评价模型建立（具体流程见图 1）。
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图 1 草原旱灾社会影响评价流程图                            图 2 草原旱灾社会影响机制 

3. 草原旱灾社会影响评价指数的建立过程 

3.1. 草原旱灾社会影响机制 
灾害系统既有自然属性，也有社会属性。作为典型灾

害之一的旱灾也是自然与人为因素综合作用而形成、

发展的气象灾害[7]。草原旱灾作为灾害的一种，是
人类和环境相互作用的产物。草原旱灾社会影响评价

主要研究草原旱灾对社会个体其生存和发展的社会

资源与条件造成的间接损失和影响，它贯穿于灾害发

生时的应急与灾后恢复重建全过程，为灾后社会系统

恢复与重建提供支持[8]。灾害影响的扩散一般是从
内到外，由点到面。在灾害发生后，经历破坏阶段、

处理阶段、沟通阶段和反思阶段，不同的群体、不同

的区域受到的影响不同，最先受到影响的是遭遇旱灾

的个人、家庭或机构，不同的机构和个人在社会中所

处地位不同，其受到的影响和反应也不同，如对于灾

害的直接遭遇者，除了承担生命财产损失外，还有心

理上的创伤及未来生活的担忧；政府组织等相关机构

则必须承担相应的政治、行政、法律和道义责任，即

要负责受灾个体和家庭的救助、社会秩序的恢复、社

会稳定的维持等。从灾害社会影响的特性来看，其具

有公共性、扩散的层次性、不同社会主体受到社会影

响的差异性、信息的关联性、可管理性等[9]。基于
以上分析，文章将从社会与个体、社会与家庭、社会

与机构、社会与秩序、社会与稳定、社会与心理和社

会与环境等7个方面来分析草原旱灾对社会的影响
（图2）。                                                                                                                    
3.2. 基于 SD的草原旱灾社会影响驱动机制 

草原旱灾社会响应机制的探讨基础上，构建模型结构

和因果关系反馈关系[10]，由社会与机构、社会与个
体、社会与家庭、社会与信心理、社会与稳定和社会

与秩序组成，并且旱灾社会影响所涉及和包含的内容

如要素复杂，因此建立确定和勾画出草原旱灾社会影

响系统边界、因果关系图及结构流图。 

（1）社会与机构：灾害对政府、医疗、水电设
施、交通社会等公共服务机构造成影响，旱灾→公共
设施受到影响→减灾救灾量→政府补贴，从而导致政
府等各级机构的压力增强。 
（2）社会与个体：旱灾发生后在社会个体方面

也受到巨大影响，家庭成员的伤亡、因灾害导致贫困

化现象进一步恶化等，如：旱灾→收入下降→失业率
增长；同时区域人口结构发生变化，受到灾害后脆弱

人口会失去劳动能。 
（3）社会与稳定： 旱灾对社会的稳定影响是指

旱灾对当地的社会治安、社会稳定等方面的影响。灾

害发生后→在环境的刺激之下出现非理性行为（抢劫、
暴乱、群体冲突等）→破坏社会稳定秩序。 
（4）社会与家庭：旱灾→财政收入→人均收入

→家庭收入； 
（5）社会与秩序：旱灾→水域面积减少→停电、

停水次数增多；还有旱灾发生后畜牧业受到影响，导

致牧民身心疾病频发→医院床位紧张；持续的高温暴
晒道路，给人们带来不便；物价上涨等方面引致社会

秩序紊乱。 
（6）社会与心理：旱灾发生后牧民的情绪出现

不稳定现象，如：旱灾→草场变差→→储草量不够→
牲畜死亡→情绪低落→精神和心理病变等。 
（7）社会与环境：干旱灾害的本质就是持续高

温、土壤中的水分减少，从而影响到生产生活带来经

济损失威胁生命安全。草原是一个极为敏感，容易受

到外界影响的生态系统，一旦干旱程度达到定值的时

候，土壤水分下降→水域面积减少→植被干枯死亡→
土壤表明暴露→沙尘暴频发等。 
综上所述，草原旱灾社会影响评价因果关系图

（图 3）清晰表明了各因果反馈关系，该系统动力学
中各要素之间的联系，为了更完善草原旱灾社会影响

评价指标进行优化处理与合理的构建提供了于实际

意义和科学依据。
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图 3 草原旱灾社会影响评价因果反馈关系图 

 
3.3. 草原旱灾社会影响指标体系 

草原旱灾是一个极为复杂的系统，它涉及到草气候、

地貌、水文、社会经济条件等诸多要素。原旱灾社会

影响指标体系构建必须与灾害学、社会科学和气象学

三大自然科学相结合。灾害社会影响评价主要评价灾

害社会个体及维持其生存和发展资源与条件造成的

损失和影响，目前，社会影响评价主要集中于社会个

体、家庭、机构、心理、秩序、稳定和环境 7大领域。
应借鉴已有的研究成果[11-13]，遵循指标的广泛性、

针对性、关联性和系统层次性的原则。本文基于实地

调查，综合考虑数据的可获取性，构建了适用范围广、

可操作性强的草原旱灾社会影响评价体系，可以对草

原旱灾社会影响评价提供科学的参考依据。基于草原

旱灾社会影响形成机理和草原旱灾社会影响评价流

程，从草原旱灾发生学角度制定草原旱灾社会影响的

概念框架(图 4)，并在此基础上构建草原旱灾社会影
响评价指标体系(表 1)。 
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图 4 草原旱灾社会影响概念框架图 

 
其中，社会与个体影响评价主要分析灾害引起的

人口结构变化及对社会、经济造成的影响。受灾区域

人口变动主要有人员伤亡、外来人口走动和灾民异地

转移安置3个驱动因子，造成的影响包括人口增长及
其结构变化、劳动力供给、失业率增长、经商人员流

失、特殊群体供养、社会关系破坏与重建等方面。灾

害能使灾民的家庭结构、婚姻状况和生活水平产生巨

大变化，从而影响家庭稳定性、内部矛盾恶化、无法

生计生存，导致家庭不和谐等因素。社会与机构对于

灾害的影响主要有两个方面：教育机构、政府组织机

构，具体表现在灾害发生时教育机构的应急反应、政

府组织部门的应急供给与善后安置处理。社会秩序与
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社会稳定评价主要分析灾后使人类的出行紊乱、交通

安全隐患、生活用品不供应从而打乱正常生活规律。

稳定评价方面主要体现在劳资冲突、新来者与居民的

冲突，影响社会的安全性和稳定性，从而给人带来心

理上的巨大波动，焦急、烦躁、恐慌等心理和情绪上

的反应，甚至严重的行为错乱、心里病变、心理疾病

社会心理评价因素，导致触犯法律、破坏社会和谐等

方面。综上所述，此六个方面综合作用，影响着区域

社会影响评价的大小。 
 
 
 

表 1 草原旱灾社会影响评价指标体系 

目标层 准则层 指标层 

草    

原    

旱    

灾        

社    

会    

影    

响    

评    

价 

社会与个体 

流动人口数量 

失业人口比例 

旅游人数 

务工、经商人 

社会与家庭 

牧民人均收入水平 

存款状况 

家庭稳定性 

社会与机构 

地方财政收入 

贷款总额 

旅游业总产值 

政府补贴 

社会与秩序 

停电、停水次数 

物价上涨率 

道路维护投入 

社会与稳定 
上访案件处理次数 

刑事犯罪次数 

社会与心理 
心理疾病人数 

自杀人数 

社会与环境 

沙尘暴天数 

水域面积 

火灾发生次数 

 

4. 草原旱灾社会影响评价模型 

4.1. 草原旱灾社会影响评价指标的量化 

评价指标体系中的各指标的量纲不统一，因此在多指

标综合评价研究中必须对数据进行标准化处理，以消

除指标之间不同单位、不同度量的影响。本文采用极

差法对数据进行归一化处理。 
对于正指标：    

                        （5） 
对于负指标：   

                          （6） 
式中：    、    分别代表指标的最大值和最小值；

   
 为标准化值。 

4.2. 草原旱灾社会影响评价模型建立 

理，利用加权综合评价法建立如下草原旱灾社会影响

评价模型，模型如下： 
 

                            
                       (7) 

式中： 
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
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式中，     表示草原旱灾社会影响评价指数，它表
示草原旱灾社会影响的程度，其值越大，说明该区域

社会影响越大。  、  、  、  、  、  、  分

别代表社会个体、社会家庭、社会机构、社会秩序、

社会稳定、社会心理和社会环境的权重系数根据上述

草原旱灾社会影响概念框架和自然灾害风险形成机 
且，                      ； 、 、 、
 、 、 、 分为社会与个体、社会与家庭、社会与
机构、社会秩序、社会与稳定、社会与心理和社会与

环境的指数。 

5. 结论与建议 

草原旱灾以影响范围之广、持续时间之长为特点，是

一个典型的自然灾害。本文以自然灾害社会影响的相

关定义为基础，根据自然灾害社会影响形成机制，讨

论草原旱灾社会影响的内容与范围，并在此基础上提

出草原旱灾社会影响评价的基本概念框架，构建草原

旱灾社会影响评价指标和模型。本文在参考了大量资

料的基础上，得出草原旱灾社会影响评价的基本程式，

对今后草原旱灾社会影响方面的研究提供了基础依

据。本文尚只在定性方面进行了研究，对于定量研究

指标选取上存在一定难度，下一步研究将在本文研究

的基础上选取典型草原旱灾多发区作为研究靶区，进

行定量的草原旱灾社会影响评价研究。 
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